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Odbor výstavby a dopravy
Oddělení stavební úřad
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305 83 Plzeň

k rukám Libuše Tafatové
trojmo
V Plzni dne 17.10.2011
RE: 
Přihlášení k účasti na řízení a námitky k předložené dokumentaci ve smyslu §114 z. 186/2003 Sb. – stavebního zákona
Vážení, 

občanské sdružení Kontrolní skupina.cz se ve smyslu § 70 odst. 2 a 3 zákona č. 114/1992 Sb. ve spojení s §109 z. 183/2009 Sb. zákon o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon) přihlašuje k řízení týkajícím se odstranění stavby čp. 2454 stojící na pozemcích p.č. 857/4, p.č. 857/26, p.č. 857/41 vše k.ú. a obec Plzeň zapsané v katastru nemovitostí vedeným Katastrálním úřadem pro Plzeňský kraj, KP Plzeň-město na LV 38616, kdy vlastníkem předmětných nemovitostí je společnost AMÁDEUS PLZEŇ a.s. se sídlem Dlouhá 741/13, Praha 1, Staré město, IČ: 28211192. 
Pro přehlednost, při posouzení, zda je možné přihlásit občanské sdružení do stavebního řízení nebo řízení o odstranění stavby citujeme Rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 27.5.2010 sp.zn. 5 As 41/2009-91: „Občanské sdružení, jehož hlavním posláním podle stanov je ochrana přírody a krajiny, je oprávněno se účastnit stavebního řízení vedeného podle § 109 a násl. stavebního zákona z roku 2006, pokud mohou být v tomto řízení dotčeny zájmy ochrany přírody a krajiny a pokud občanské sdružení stavebnímu úřadu svou účast v souladu s § 70 odst. 2 a 3 zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, řádně a včas oznámí.“

Pro samotné řízení o odstranění stavby navrhujeme, aby příslušný stavební úřad rozhodl ve smyslu S ohledem na skutečnost, že naše občanské sdružení

V §4 odst. 1 z. 100/2001 Sb. o posuzování vlivů na životní prostředí stanoví, že procesu posouzení vlivů na životní prostředí podléhají: „c) záměry uvedené v příloze č. 1 k tomuto zákonu kategorii II a změny těchto záměrů, pokud změna záměru vlastní kapacitou nebo rozsahem dosáhne příslušné limitní hodnoty, je-li uvedena, nebo pokud má být významně zvýšena jeho kapacita a rozsah nebo pokud se významně mění jeho technologie, řízení provozu nebo způsob užívání; tyto záměry a změny záměrů podléhají posuzování, pokud se tak stanoví ve zjišťovacím řízení.“
Předkládaný záměr odstranění stavby objektu čp. 2454 je součástí záměru výstavby nového obchodního a administrativního centra, které bude stát na pozemcích pod stávajícím objektem čp. 2454 a na pozemcích okolních. Tento záměr jako celek zcela nepochybně podléhá procesu posouzení vlivů na životní prostředí, když jeho předpokládaná plocha přesáhne 3000 m2 a záměr je posuzován standardní procedurou běžící na Krajském úřadu Plzeňského kraje. V již předložené dokumentaci posouzení vlivů na životní prostředí se mj. praví, citujeme:
„(24) Demolice není součástí posuzovaného záměru a bude řešena jako samostatný projekt, stejně tak přeložka rozvodů CZT…“

S ohledem na skutečnost, že samostatný záměr odstranění stavby posuzován z hlediska vlivů na životní prostředí nebyl, a to zejména z hlediska vlivů dopravní zátěže vyvolané demolicí záměru a vlivů ze spalování benzínu stavebními stroji v lokalitě, kde již nyní jsou systematicky překračovány limity, nejméně co do látky benzo(a)pyren, která vzniká právě spalováním automobilových paliv, navrhujeme, aby příslušný stavební úřad oznamovateli sdělil, že k odstranění stavby je třeba povolení, a že podkladem, který je potřeba doplnit je kladné stanovisko příslušného úřadu k posouzení vlivů záměru odstranění stavby čp. 2454 na životní prostředí.
V řízení o odstranění stavby čp.2454 nelze pominout skutečnost, že jde o záměr, který má s ohledem na znění § 4 odst. 1 z. 100/2001 Sb. vliv na životní prostřední, neboť jde o záměr změny objektu, který svou plánovanou kapacitou přesáhne požadované 3.000m2 podlahové plochy obchodního zařízení a zároveň jde o změnu obchodního objektu, jehož i současná podlahová plocha přesahuje 3.000 m2. Pro provedení posouzení vlivů jsou i důvody věcné nikoliv jen procesní, neboť v území - v samotném centru města - je již teď při současném zatížení překračován limit pro jednu z látek vyvolanou dopravním zatížením – benzo(a)pyren. Demolice objektu takového rozsahu bude mít zcela nepochybně vliv na prašnost v území, a to i přes zmírňující opatření v podobě zkrápění staveniště během provádění odstranění a dále bude mít v území zcela nepochybně vliv na životní prostředí násobně zvýšená intenzita dopravy těžkých nákladních vozidel a zároveň zhoršení emisí ze stavebních strojů, které bude muset být při demolici objektu takového rozsahu nasazeno velké množství, a to i přes předpokládané technologické řešení, kdy větší část vzniklé stavební suti bude zahrnuta do prostoru podzemních garáží přímo v místě staveniště, kde bude sloužit jako podklad pro další výstavbu na dotčených pozemcích. Žádný z těchto snadno předpokládatelných vlivů nebyl odpovídajícím zákonným způsobem posouzen dle z. 100/2001 Sb. o posuzování vlivů na životní prostředí, za situace kdy dokumentace navazujícího záměru tyto vlivy výslovně –viz výše citace – neřeší. 
Stručnný exkurz k látce benzo(a)pyren:

Benzo-a-pyren (BaP) je pouze jednou z chemických látek ze skupiny polycyklických aromatických uhlovodíků (PAU), které vznikají kromě jiného během nedokonalého spalování automobilových paliv. Zplodiny dieselových motorů podle dostupných zdrojů obsahují vyšší koncentrace částic nesoucích koncentrát organických látek zahrnujících PAU, neboť tyto automobily s dieselovými motory nejsou (na rozdíl od vozů s benzínovými motory) vybaveny katalyzátory. Dieselové motory jsou pak právě používány u nákladních vozů, které budou použity k pracím při odstraňování stavby a zároveň jsou jimi vybaveny všechny stroje, které budou na pracovat přímo na stavebništi. 

PAU jsou absorbovány v plicích i trávicím traktu a metabolizovány cestou polyfunkčního systému oxidáz. Experimentální studie ukazují, že mnohé PAU jsou mutagenní a karcinogenní. Některé metabolity PAU jsou považovány za potencionální karcinogeny
. Epidemiologické studie pracovníků profesionálně vystavených PAU ukázaly vzestup rizika plicní rakoviny ve vztahu k expozici PAU
,
. Jiné studie u osob profesionálně exponovaných automobilovým emisím naznačují statisticky významné zvýšení rizika rakoviny močového měchýře
,
.

BaP je považován za tzv. promutagen a dále byl Mezinárodní agenturou pro výzkum rakoviny (IARC) klasifikován karcinogenní pro člověka (skupina 1). Na základě studií o BaP jako referenční látce je odhadováno, že riziko vzniku rakoviny u lidí exponovaných 1 mg/m3 po celý život se odhaduje na 9 případů na 100 tisíc. Pro jeho karcinogenitu však neexistuje bezpečná hladina a předpokládá se lineární bezprahová závislost mezi dávkou a účinkem.

Pro posouzení karcinogenních vlastností celé směsi PAU v ovzduší se používá toxický ekvivalent BaP, který odráží skutečnost, že jednotlivé PAU jsou různě silnými karcinogeny. Jako základ potenciálního karcinogenního rizika se užívá BaP, přičemž na základě dat z experimentálních studií byly vypočteny hodnoty tzv. faktorů ekvivalentní toxicity (TEF) pro jednotlivé PAU. Vynásobením koncentrace každého PAU tímto faktorem a sečtením získaných hodnot je získána hodnota tzv. toxického ekvivalentu směsi PAU vyjádřená v ekvivalentu BaP. V České republice jsou měřeny koncentrace souboru dvanácti polyaromatických uhlovodíků -  fenantren, antracen, fluoranten, pyren, benzo(a)antracen, chrysen, benzo(b)fluoranten, benzo(k)fluoranten, benzo(a)pyren, dibenz(a,h)antracen, benzo(g,h,i)perylen a indeno(c,d)pyren. Z dokumentu však není jasné, zda byla vyhodnocena i rizik vystavení těmto látkám nebo jen samotného BaP.

Výsledky výzkumů prováděné v České republice naznačují, že polycyklické aromatické uhlovodíky pravděpodobně představují hlavní skupinu látek zodpovědnou za škodlivé účinky jemných prachových (PM2,5). Tomu nasvědčují jak modelové pokusy na buněčných kulturách in vitro, tak výskyt DNA aduktů v placentách žen exponovaných PAU. Výzkumy ukazují, že expozice PAU např. v pražském ovzduší zvyšuje množství DNA aduktů i výskyt chromozómových aberací a snižuje schopnost reparovat poškození DNA. Tato zjištění ukazují poškození genetického materiálu dlouhou dobu před tím, než mohou být pozorovány klinické projevy a indikují změn, které mohou nepříznivě ovlivnit zdravotní stav populace
. Z dokumentu není jasné, zda byla vyhodnocena i tato rizika.

Další výzkumy ukazují také, že expozice polyaromatickým uhlovodíkům v průběhu těhotenství může snižovat porodní hmotnost novorozenců a zvyšovat riziko nitroděložní růstové retardace
. Negativní vliv expozice PAU na nitroděložní vývoj potvrzují i další studie, např. z Polska, Číny nebo USA
,
. Některé studie ukazují, že narušení nitroděložního vývoje se kromě ovlivnění porodní hmotnosti může projevit i narušením vývoje mozku. V případě sledované skupiny dětí v New York bylo prokázáno statisticky významné snížení IQ u dětí, jejichž matky byly v průběhu těhotenství vystaveny vyšším koncentracím polyaromatických uhlovodíků. Tento rozdíl byl zjištěn ve věku tří let
 a potvrzen i u dětí pětiletých
. Z dokumentu není zřejmé, zda byla hodnocena i tato rizika.

Vedle výše uvedeného naše sdružení ve smyslu §70 odst. 2 z. 144/1992 Sb. rovněž žádá, aby bylo předem informováno o všech zamýšlených zásazích a zahajovaných správních řízeních, při nichž mohou být dotčeny zájmy ochrany přírody a krajiny chráněné podle tohoto zákona, které se budou týkat:

· výstavby obchodních a administrativních zařízení, kde zastavěná plocha přesahuje 3000 m2 a předpokládaná stavba je umístěna v intravilánu města Plzně;

· výstavby dopravních staveb (liniových, nebo staveb dopravy v klidu) a staveb jejichž účelem je nakládání s odpady, kdy zastavěná plocha daného záměru přesahuje 3000 m2, pokud jsou umístěny v intravilánu města Plzně. 

Registrace o.s. Nebát se a nekrást.cz byla provedena MVČR dne 24.8.2011 pod sp.zn. VS/1-1/85550/11-R, kdy sdružení bylo přiděleno IČ: 22877231. Na jednání valné hromady, která se konala dne 2.9.2011 byly rozhodnutím valného shromáždění členů změněny stanovy tak, že název sdružení je „Kontrolní skupina.cz“ a dále byl jednatelem sdružení zvolen ve smyslu jeho stanov jako statutární orgán níže podepsaný Mgr. Petr Pelcl.
Mgr. Petr Pelcl

jednatel sdružení
Přílohy:

· kopie stanov s osvědčením registrace MVČR

· kopie rozhodnutí valného shromáždění o změně stanov a rozhodnutí výkonné rady o volbě jednatele sdružení ze dne 2.9.2011
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